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Pani Dorota Lapiak
Dyrektor

Muzeum Rolnictwa

im. Ks. Krzysztofa Kluka

w Ciechanowcu

W' wyniku problemowej kontroli gospodarki finansowej za lata 2005-2006,
przeprowadzonej w Muzeum Rolnictwa im. Ks. Krzysztola Kluka w Ciechanoweu na
podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 53, poz. 577 ze zm.) przez
inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zespol w Lomzy. stwierdzono
nieprawidlowosci 1 uchybienia opisane w protokole kontroli, ktérego egzemplarz

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.,

Zakresem koordynowanej kontroli gospodarki finansowej samorzadowej instytucji
kultury objeto: regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju 1 funkcjonowania  Muzeum,
prowadzenie ksiag rachunkowych, przychody i koszty instytucji kultury oraz zamowienia

publiczne.

Badajac dokumentacje opisujaca przyjete przez Muzeum zasady (polityke)
rachunkowoscei ustalono, iz w zakladowym planie kont zamieszezono wykaz kont ksiggi
glownej, zas w odniesieniu do zasad klasyfikacji zdarzen na tych kontach wprowadzono zapis
odwolujacy si¢ do opracowania p.n. ,.Rachunkowos¢ i plan kont dla spolek kapitatowych™,
stanowigeego zalgeznik do planu kont. W wyniku analizy wykazu kont i tresci opracowania
stwierdzono, 2ze nicktore konta syntetyczne nie maja wprost odpowiednika w tym
opracowaniu, a w niektérych przypadkach przyjeto odmienne rozwiazania odnoszace sig do
zasad [unkcjonowania poszezegélnych kont, co nie znalazlo odzwierciedlenia w regulacjach
wewnetrznych. Z tego powodu przyjetego rozwigzania w zakresie ustanowienia planu kont

nie mozna uznac¢ za wyczerpujgce w pelni dyspozycje art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia



s

procedurach ustalonych w formie pisemnej. Procedury te powinny by¢ opracowane z
uwzglednieniem m.in. zadan i operacji gospodarczych wykonywanych w jednostce oraz
ustala¢ droge obiegu dokumentow zwigzanych ze wszystkimi wystepujacymi procesami, w
tym dotyczacymi pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciggania zobowigzan

linansowych i dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych. gospodarowania mieniem,

Kontrola zagadnien dotyczacych formalno-prawnych podstaw gospodarowania przez
instytucj¢  kultury nieruchomosciami  wykazala, 7ze¢ Muzeum wlada m.in. dwoma
nieruchomosciami gruntowymi, w miejscowosciach Dabrowa Lazy (o powierzehni 0,1000 ha)
i Drewnowo (o nieokreslonej powierzchni), do ktoryeh nie ma ustalonego tytulu prawnego,
okreslajgcego przydzielenie lub nabycie mienia, stosownie do przepisu art. 27 ust. 1 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U.

22001 r. Nr 13. poz. 123 ze zm.) — str. 10 protokolu kontroli.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych stwierdzono uchybienia, naruszajgce
postanowienia ustawy o rachunkowosci, polegajace na:
- nie zamieszezaniu na przelewach bankowych sposobu ujgcia w komputerowej ewidencji
analitycznej operacji dotyczacych rozliczen poszezegdlnych kwot z dostaweami (numerow
indywidualnych kont rozrachunkowych kontrahentow) — wskazywano jedynie konto ksiggi
glownej dla sumy przelewow, co utrudnia powigzanie takich dowodéw z analitycznymi
zapisami dokonywanymi z zastosowaniem programu Komputerowego (art. 21. ust. 1 pkt 6
ustawy). Wskazania wymaga, ze dla zachowania cechy sprawdzalnosci ksigg rachunkowych,
0 ktore] mowa w art. 24 ust. 4 ustawy, niezbedne jest. aby udokumentowanie zapisow
pozwalalo na identyfikacj¢ dowodow 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych — str. 11 protokotu kontroli.
- nie wlgezaniu do dokumentacji inwentaryzacyjnej dowodéw dokumentujacych sposéb
wyceny spisanych skladnikoéw majatkowych 1 powigzanie wynikow z zapisami ksiag
rachunkowych — jak stanowi art. 27 ust. | ustawy, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowac i powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych — str. 13-14

protokotu kontroli.

W sferze zagadnien dotyczacych ewidencji, gospodarowania i inwentaryzacji
rzeczowych skladnikéw majatku ustalono m.in., ze niektore skladniki majgtku rzeczowego

nie posiadaly oznaczen inicjalami jednostki i numerami inwentarzowymi. Wlasciwe, ).



pozwalajgce na jednoznaczna identyfikacj¢, opisanie omawianych aktywow w ewidencji
jednostki ma zasadnicze znaczenie dla ochrony posiadanych zasobéw, w tym mozliwosci
nalezytego przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury. Wskazane
uchybienie nalezy wiaza¢ z zaniechaniem egzekwowania od komisji inwentaryzacyjnej, po
zakoficzeniu inwentaryzacji. oceny gospodarowania skladnikami majatkowymi. ich
zabezpieczenia, oznaczania itp. wymogow nalozonych postanowieniami wewnetrzne;

instrukcji inwentaryzacyjnej — str. 14 protokotu kontroli.

Badanie zagadnien dotyczacych planowania dzialalnosci Muzeum wykazalo, iz nie
sporzadzano pelnych plandw finansowych w zakresie zamierzonych inwestycii. Srodki na
inwestycje ujmowano w odrebnych planach, obejmujacyeh jednakze tylko pochodzace z
dotacji przvchody na te dzialalno$é. Jak ustalono, w latach 2005-2006 na zadania
inwestycyjne byly angazowane takze $rodki wygospodarowane przez Muzeum (nadwyzki
srodkow z lat ubieglych, kredyty), ktorych wielkosei nie okreslano formalnie, w zwigzku z
czym z zadnej dokumentacji nie wynikala faktyczna wielko$¢ $rodkow przeznaczanych na
dzialalnos¢ inwestycyjna w danym roku budzetowym. Z tredci przepisow art. 27 ust. 3 i 4
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wynika. ze podstawe
gospodarki finansowej instytucji kultury stanowi plan dzialalnoscei instytucii, ktory powinien
zawierac takze plan inwestycji —w przypadku prowadzenia tego rodzaju dzialalnosci — str. 26,

31 protokotu kontroli.

Analiza regulaminu wynagradzania obowigzujacego w Muzeum wykazala
niezgodnosel z regulacjami zawartymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki
z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w
instytucjach kultury prowadzacych w szezegdlnosci dzialalnosé w zakresie upowszechniania
kultury (Dz. U. Nr 45, poz. 446 ze zm.), wydanego na podstawie delegacji art. 31 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosei kulturalnej, zawartego w Rozdziale 3 ustawy.
ustanawiajgcym zasady gospodarki finansowej instytucji kultury. Stwierdzone niezgodnosci
(opisane na str. 34-39 protokolu kontroli) dotyczyly:

- zasad przyznawania nagrod jubileuszowych. Wedlug regulaminu pracownikom przystuguja
nagrody w wysokosei: 100% miesiecznego wynagrodzenia - po 20 latach pracy. 200%
miesi¢eznego wynagrodzenia - po 25 latach pracy. 300% miesiecznego wynagrodzenia - po
35. 40 i 50 latach pracy. Natomiast zgodnie z regulacja § 11 ust. 1 przywolanego

rozporzadzenia, nagrody jubileuszowe przyslugujg w nastgpujacych wysokosciach: 75%



miesigcznego wynagrodzenia - po 20 latach pracy, 100% miesiecznego wynagrodzenia - po
25 latach pracy, 150% miesigcznego wynagrodzenia - po 30 latach pracy. 200% miesigcznego
wynagrodzenia - po 35 latach pracy i 300% miesigcznego wynagrodzenia - po 40 latach
pracy. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze stosownie do postanowien § 2 ust. 1 pkt |
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegblowego
wykazu $wiadezen dodatkowych, ktore mogyg by¢ przyznane osobom kierujacym niektorymi
podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania (Dz. U. Nr 14, poz. 139), nagroda
jubileuszowa moglaby by¢ przyznana. przez pelniacego funkejg pracodawey. w wysokosci
wyzszej o maksymalnie 25% od ustalonej w przepisach prawa. Mozliwo§¢ zwigkszenia
wysokosei nagrody dotyczy nagrod dla kierownikow samorzadowej osoby prawnej, ich
zastgpeow oraz glownych ksiegowych, o czym stanowi § | rozporzadzenia w zwigzku z art. 2
pkt 1-4 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.).

Szezegolowa kontrola wyplaty nagrod jubileuszowych wykazala, iz na podstawie
regulaminu w 2005 r. 3 pracownikom wyplacono nagrody jubileuszowe wyzsze o sumg
7.623.80 z1 niz obliczone wedlug przepiséw rozporzadzenia, a w 2006 r. 5 pracownikom
nagrody jubileuszowe wyzsze o sume 6.365.70 zl niz obliczone wedhig przepisow
rozporzadzenia;

- w § 7 pkt 2 regulaminu ustalono, iz ,Pracownikom legitymujacym si¢ 30-letnim lub
dluzszym stazem pracy przystuguje dodatek w wysokosei 30% miesigeznego wynagrodzenia
zasadniczego, jezeli w instytucji kultury przepracowali co najmniej 10 ostatnich lat do czasu
osiggnigcia 30-letniego (lub dluzszego) stazu pracy”, podczas gdy wedlug regulacji § 4 ust. 1
rozporzadzenia maksymalna stawka dodatku za wicloletnia pracg okreslona zostala w
wysokosci 20% miesigeznego wynagrodzenia zasadniczego po 20 i dalszych latach pracy.
Ustalono, ze kryterium okreslone w § 7 pkt 2 regulaminu spelnialo 3 pracownikow, lecz
ustalone im stawki wynagrodzen zasadniczych, jak w przypadku starszego kustosza
wymienionego w protokole, oscylowaly w granicach polowy gérnej stawki z rozporzadzenia.
w zwigzku z czym sumy poszezegolnych skladnikow wynagrodzen tych pracownikow (wraz
z podwyzszonym dodatkiem za wysluge lat) nie przekraczaly gérnych stawek obliczonych
wedlug przepisow rozporzadzenia:

- stawek miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow dziatalnodei podstawower.
administracyjnej i obslugi — nieznacznie wyzszych, jezeli chodzi o dolne stawki w niektérych
kategoriach zaszeregowania, od ustalonych w tabeli 1 w zalaczniku nr 1 do wskazanego

rozporzadzenia. Poza tym. opracowano wilasng tabelg zaszeregowan 1 stanowisk pracy



administracji i obslugi, w wielu elementach niepokrywajaca si¢ z tabelg w rozporzadzeniu, w
tym w odniesieniu do rozpigtodei kategorii zaszeregowania — w regulaminie dla szeregu
stanowisk gorne zaszeregowanie ustalono wyzsze o jedna lub dwie kategorie niz dla
analogicznych stanowisk w rozporzadzeniu. Pomimo tego. faktyczna wysokos¢ zbadanych
wynagrodzen byla zgodna =z rozpigtoscia stawek w poszezegdlnych  kategoriach
zaszeregowania okreslonych w rozporzgdzeniu.

W kontekscie przywolanego stanu faktycznego w zakresie zasad wynagradzania i
przyznawania innych $wiadezen zwiazanych z pracq nalezy wskazaé, iz Muzeum jako
pracodawca — samorzadowa instytucja kultury posiada rowniez przymiot jednostki sektora
finanséw publicznych (art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych). Z tego wzgledu, do
gospodarowania przez nig Srodkami publicznymi majg zastosowanie zasady gospodarki
finansowej jednostek scktora finanséw publicznych zawarte w ustawie o finansach
publicznych, m.in. zasada, iz jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegdlnych rodzajow wydatkow (art. 35 ust. 2).
Zasady ustalania wynagrodzen i przyznawania innych swiadezen pracownikom Muzeum, w
tym m.in. dodatku za wystuge lat i nagrdd jubileuszowych, uregulowane sq w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie ustawy, z tego wzglgdu wydatki pltacowe powinny by¢ ponoszone

przez instytucje Kultury w wysokosci zgodnej z przepisami zawartymi w tym akcie prawnym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w glownej mierze
wynikiem blednej interpretacji przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowe) i
rachunkowosei instytucji kultury.

Stosownie do postanowien art. 44 ustawy o finansach publicznych odpowiedzialnosc
za calo§¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej. ponosi jej kierownik. Na
kierowniku jednostki spoczywa tez powinno$é¢ wdrozenia i aktualizacji dokumentacji zasad
rachunkowosci obowiazujacych w jednostce oraz nadzor nad prowadzeniem rachunkowosci,
stosownie do postanowien art. 4 ust. 5 i art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie rachunkowosci Muzeum nalezalo do glownego ksiggowego, stosownie

do zakresu obowiazkow i przepisow art. 45 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:



1. Uzupelnienic zakladowego planu kont o brakujace opisy zasad funkcjonowania kont
prowadzonych odmiennie niz w opracowaniu wzorcowym oraz wyeliminowanie kont

niemajacych zastosowania do ksiegowania operacji gospodarczych Muzeum.

2. Usunigcie brakow w zakresie funkcjonowania wewnetrznej kontroli finansowej. poprzez
uzupelnienie wewngtrznych przepiséw o procedury dotyczace przebiegu i udokumentowania

operacji gospodarczych dotychezas pominigtych lub niedostatecznie opisanych.

3. Podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do formalnoprawnego uregulowania podstaw

wladania nieruchomosciami gruntowymi w miejscowosciach Dabrowa Lazy i Drewnowo.

4. Zobowigzanie gléwnego ksiggowego do wyeliminowania uchybien w prowadzeniu
rachunkowosci, poprzez:

a) zamieszczanie na przelewach bankowych numerow  indywidualnych — kont
rozrachunkowych kontrahentow, wskazujacych sposob zarachowania poszczegolnych kwot
rozliczen w komputerowej ewidencji analityczne),

b) wlaczanie do dokumentacji inwentaryzacyjnej dowodow dokumentujgcych sposob wyeeny

spisanych skladnikéw majatkowych i powiazanie wynikéw z zapisami ksiag rachunkowych,

5. Oznakowanie wszystkich srodkéw trwalych inicjalami jednostki 1 numerami

inwentarzowymi.

6. FEgzekwowanie od komisji inwentaryzacyjnej. po zakonczeniu inwentaryzacji.
przedkladania oceny gospodarowania skladnikami majatkowymi, ich zabezpieczenia,

oznaczania itp. wymogow nalozonych postanowieniami instrukeji inwentaryzacyjnej.

7. Zawieranie w planach dzialalnosci Muzeum planéw inwestycji okredlajacych wielkosce

wszystkich srodkow przeznaczonych na t¢ dzialalnosc.

8. Wyeliminowanie rozbieznosei miedzy obowigzujacym regulaminem wynagradzania a

przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r.



O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomi¢ Regionalng lzbg
Obrachunkowy w Bialymstoku Zespél w Lomzy w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wyslgpienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego. zastrzezen do zawartych w wystapieniu wnioskow, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezefi moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledng jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosei:

1. Zarzad Wojewaddztwa Podlaskiego
2. Regionalna [zba Obrachunkowa

w Bialymstoku Zespol w Lomzy
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) — str. 5-6

protokotu kontroli.

Analiza wprowadzonych przez Dyrektora Muzeum wewngtrznych uregulowan w
kwestii procedur kontroli finansowej dotyczacych proceséw zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, o ktorych mowa
obecnie w art. 44 1 47 ustawy z dnia 30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.,) oraz .Standardach kontroli finansowej w jednostkach sektora
finansow publicznych™. opublikowanych komunikatem Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30
czerwea 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58), wykazala brak lub nickompletne opisy
procedur w zakresie:

- operacji  gospodarczych  dotyczacych tzw. .malej gastronomii”™ — jedynym
udokumentowaniem tej dziatalnosci byly dowody zakupu produktow spozywezych
(odnoszonych w koszty bezposrednio po zakupie) i dowody kasowe ze sprzedazy wyrobow.
Nie dokonywano, w sposéb udokumentowany, kalkulacji kosztow produkeji, okreélenia ilosci
(miary) wytworzonych potraw. rozliczenia sprzedazy w korelacji z iloscig wyprodukowana,
nie okreslono tez zasad zagospodarowania lub ewentualnie likwidacji pozostalosci wyrobow,
ktore nie zostaly sprzedane — str. 8 protokotu kontroli.

- zasad najmu i dzierzawy lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz uslug zwigzanych z
najmem, a takze udostgpniania miejsc pod reklamy — w tych obszarach w przepisach
wewnetrznych  zamieszczono  jedynie lakoniczne opisy, nieodzwierciedlajgce  cale
charakterystyki operacji — str. 8, 28 protokolu kontroli.

- umow zlecenia i o dzieto — sposobu dokumentowania i obiegu dowodow w tym zakresie, ze
wskazaniem osob odpowiedzialnych za kontrole i autoryzacje wydatkow z tego tytutu — str. 9
protokotu Kontroli,

- zasad gospodarowania odziezg robocza — wydawang do uzytku odziez robocza spisywano
bezposrednio w koszty i jednoczesnie obejmowano ewidencjg pozabilansowy (na karach
wyposazenia poszezegdlnych pracownikéw, z odnotowaniem dat, ilosei, rodzajow) -
stosowane zasady pozabilansowego ewidencjonowania i kontroli przestrzegania norm
przydzialu i czasokresow uzytkowania odziezy nie znalazly odzwierciedlenia  w
wewnetrznych uregulowaniach — str. 13 protokolu kontroli.

Z przywolanych na wstepie przepisow wynika, ze kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest zobowiazany do zorganizowania odpowiedniego systemu kontroli

wewnetrzne] w swoje] jednostee.  Wykonywanie kontroli powinno mieé oparcie w
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